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République de Madagascar

WhE

Amour — Patrie — Progrés

Au servite
des peuples
et des nations
PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT )
- Pays : MADAGASCAR
Document de Projet
Titre .du projet UNDP GEF PIMS no. 4172, « Appui 3 la mise en place d’Aires Protégées
' de Ressources Naturelles Gérées » ‘ .
Effet UNDAF : Les conditions de vie et la productivité des populations rurales des zones:
ciblees sont améliorées
| Effet CF; AP: ' o L'environnement est protégé dans et autour des zones de conservation
ciblées .
- o 1. Sous-réseau MRPA mis en place et AP de catégorie V et Vi étendues
Résultats attendus : 2. Gestion, suivi et gouvernance décentralisée des AP soutenus
3. Autonomie financiére des MRPA assurée
‘Partenaire de Mise en (Euvre : | Association Unité de Coorqihatiog dési_?rcjets Environnementaux (UCPE)
e B \ . Ministére en charge de I'envi‘%onnemeht’ et des foréts, Communes
Parhgs Responsabies : concernées, PNUD, Prestataires, ONG

- régional et local avec un accent fort sur ce demier niveay. La mise en place des systémes de gouvernance et de

Bréve description

Pour Madagascar, la combinaison d'un niveau élevé de diversité biologique générale et d’'une exceptionnelle
endémicité est unique dans e monde. Sur la base de récentes réussites, le projet proposé a pour but de créer des
Aires Protégées de Ressources Naturelles Gérées (MRPA) qui s’adaptent bien aux conditions culturelles, sociales
et économiques du pays. Ce projet aidera & établir un réseau de MRPA venant en apput au Systéme des Aires
Protégées de Madagascar et qui englobera toutes les parties prenantes des MRPA. Le nouveau réseau (SAPM)
contribuera & une mise a jour du Plan National de Gestion du Systéme des Aires Protégées qui contient les MRPA.| .
Comme dans de nombreux pays -en développement, les Aires Protégées (AP) de Catégorie V Malagasy,
dénommées Paysage Harmonieux Protégé, ne sont pas exactement conformes aux directives de PUICN, et le
GOM a négocié avec cet organisme mondial de conservation pour créer une_ nouvelle sous catégorie. Le projet
ajoutera des MRPA couvrant 1 527 151 ha au registre national des AP et en assurera la facilitation pour une autre
superficie de 1286 816 au moyen d'interventions de partenaires. Ces surfaces représentent 4,9% du temritoire
nationai ou presque la moitié de fengagement du pays a établir 10% du territoire en AP. Les MRPA ciblées sont
estimées étre parmi les plus sensibles pour assurer une représentation adéquate de la biodiversité Malagasy et ont
d'excellentes perspectives de viabilité 3 long terme vu leur potentiel de résilience aux impacts du changement
climatique et & d’autres pressions. Le projet se concentrera sur ie renforcement de capacité aux niveaux national,| .

gestion efficace pour les parties prenantes jocales constituera sur le long terme un facteur majeur a la réussite et
la pérennité des MRPA. Les MRPA ont le double réle d’assurer une conservation efficace de la biodiversité ef de
stimuler la croissance économique. De ce fait, le projet mettra un effort considérabie dans I'élaboration de
meécanismes novateurs qui stimulent la croissance économigue au niveau des parties prenantes locales par le
biais de partenariat avec le secteur privé afin de développer des marchés a valeur ajoutée pour les produits et|
services labellisés. Ces mesures aideront & briser les cycles perpétuels de subsistance qui entretiennent la
pauvreté rurale, et généreront des recettes directes pour la gestion durable des MRPA. Ces recetftes, a travers un
effort vers une indépendance financigre, sont prévues pour éviter ia persistance d’une dépendance par rapport aux

bailleurs de fonds.
/i




Période du Programme : 2013-2017
Domaine de Résultats-clés (Plan Stratégique) : 3.1
Atlas Award ID:

Date de début :
Date de fin :

01 janvier 2013
31 décembre 2013
Dale du CLAP: 24 mars 2012

Management Arrangement : N

Budget PTA 2013 : 2598017 USD

Ressources totales requises :
Total des ressources allouées

Fonds réguliers : 495 700 USD

Autres (GEF): 2102 317 USD

Budget non financeés : -
Contributions en nature -

~frafen (Séndeal

Accepté par le PNUD !
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. . ARRANGEMENT DE GESTION

Equipe B o Equipe C

21 Le partenaire de mise en ceuvre est I'Association UCPE (Unité de Coordination des
Projets Environnementaux), suite a.l'approbation du comité local d’approbation de projet
(CLAP) du 24 mars 2012, B

22"  Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du projet, en charge des
orientations du projet et de ia validation de ses résultats. Il comprend les fonctions suivantes:

- L'Exécutif, qui préside le Comité de projet, est représenté pour fa partie nationale
par le Ministre de I'environnement et des foréts , tout autre fonctionnaire désigné par
lui, ou son représentant qui est le Directeur National du projet ou son suppléarit

formellement nommés par Iui, et pour le PNUD par le Représentant résident du
PNUD, ou son représentant. : ‘

- Le Fournisseur principal représente les intéréts des parties qui financent et / ou
fournissent de P'expertise technique pour le projet (conception, ‘développement,
facilitation, recrutement, mise en ceuvre). La fonction principale du fournisseur
principal au sein du Comité est de foumnir des orientations concemnant la faisabilité
technique du projet. Le fournisseur principal est constitué des structures censées
realiser les produits du projet. A ce titre, il comprendra les représentants de toutes les
parties responsables : UCPE, ONG promoteurs, DCBSAP, DREF, DPPSE
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Les Agences du Systéme des Nations Unies apporteront leurs expertises en tant que
partenaires techniques selon leurs spécialités et domaines respeciifs. Chaque Partie
responsable est redevable devant le partenaire de mise en ceuvre en conformité avec
les termes des accords et les contrats signés entre les deux parties.

- Le bénéficiaire principal Il est chargé de valider les besoins auxquels vont répondre
fe projet, et de vérifier que les solutions apportées répondent a ces besoins, en
tenant compte des contraintes du projet. Les bénéficiaires peuvent émettre leurs
besoins et intéréts dans la conduite des activités du projet afin d'atteindre les cibles
spécifiques fixées. Leur rdle est de défendre les intéréts de tous ceux qui vont
bénéficier du projet, ou ceux pour lesquels les livrables résultant des activités
permettront d'atteindre des cibles spécifiques. Le bénéficiaire principal suit
Pavancement du projet conformément aux cibles fixés et aux critéres de qualité. Le
bénéficiaire principal est constitué des représentants des cibles des appuis apportés
par le projet que sont: communautés des sites concemes, Communes et Régions
concernées :

2.3 Le Directeur National du projet et son suppiéant sont désignés par le Ministre en charge
de Penvironnement et des foréts. A ce titre, il signe les Plans de travail trimestriels, qui -
serviront de base d’ordonnancement pour l'allocation des avances au partenaire de mise en
ceuvre. Le Directeur National est chargé d’assurer la mise en ceuvre gicbale et de veiller a la
cohérence des actions du projet avec les politiques et orientations stratégiques sectorielles.

Il doit aussi mobiliser les ressources pour l'atteinte des résultats du projet. L'Ordonnateur
des dépenses est désigné par FONG, partenaire de mise en ceuvre.

2.4 L' « Assurance de Projet » ou suivi appuie e comité de projet pour assurer le suivi des
résultats en conformité avec les normes de qualité requise. A cet effet, il s’assure de
Penregistrement régulier des progrés et 'évolution des performances du programme dans la
plateforme de suivi des résultats. |l effectue des visites de suivi (de réalisation des activités,
des résuitats) et contribue a la supervision du gestionnaire de projet et assure la coordination
de la préparation des visites conjointes sur le terrain. Le role d'assurance de projet est tenu
par les chargés de programme sous la supervision du Chef d’équipe ou Assistant au
Représentant Résident au Programme avec Pappui des Unités suivi évaluation et
communication du PNUD.

2.5 Le Gestionnaire ou son suppléant est le certificateur du budget. Hl est nommeé/recruté par
PUCPE, et est responsable de ia coordination quotidienne des activités du projet et assure
Fatteinte des résultats tels que prévus dans le document de projet, suivant la norme de
qualité requise. Le Gestionnaire de projet est assisté dans sa mission par des experts dans
les domaines thématiques spécifiques, les assistants et associés administratif et financier qui
contribuent & la bonne gestion technique, administrative et financiére des activités du projet
dans le respect des normes et procédures en vigueur.

26 Les remises d'espéces aux Partenaires de mise é.n ceuvre se feront selon les
dispositions du CPAP contenues dans les alinéas 6.4 a6.9.
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Ill. CADRE DE SUIVI ET EVALUATION

3.1 Au tifre de contribution & I'évaluation d’'un ou de plusieurs effets du Programme-Pays,

une évaluation du projet peut étre conduite, suivant la disponibilité des ressources durant le
cycle de programmation.

3.2 | "audit du projet peut étre externe (auditeur du siége) ou interne, organisé par le Bureau
d’Audit et d'Investigation du PNUD.

3.3 Conformément aux politique; de programmation et aux procédures, le suivi du projet
sera effectué comme suit ;

Dans le cadre du cycle annuel :

» Sur une base trimestrielle, une évaluation de qualiité enregistrera les progrés réalisés
vers l'atteinte des résuitats-clés, basée sur les critéres de qualité et les méthodes
consignées dans le. tableau de ia geston de ia qualite. Le
Coordonnateur/Gestionnaire du projet soumettra sous le format standard indiqué, a
Fapprobation du comité de projet, des plans de travails, des rapports trimestrieis,
semestriels et annuels qui seront présentés au cours des réunions de revue
trimestrielles pouvant étre organisées conjointement avec les autres projets.

» Les parties prenantes au projet effectueront des visites conjointes trimestrielles sous
la coordination de I'assurance qualité, pour apprécier les réalisations et vérifier
limpact des activités des projets sur les cibles.

¢ Un journal des problémes sera généré et mis a jour réguliérement par les spécialistes
sous la supervision directe du gestionnaire de projet et activé dans ATLAS par
Fassurance du projet afin de faciliter le suivi et la résolution des problémes potentiels
ou les demandes de changement. _

= Sur la base d'une analyse initiale des risques, un journal des risques sera également
généré par les spécialistes sous la supervision directe du gestionnaire de projet. I
sera activé dans Atlas et sera réguliérement mis a jour, en passant en revue les
facteurs de 'environnement externe qui pourraient affecter le projet.

" Il en est de méme pour la génération, la mise a jour et I'activation d’un plan de suivi
dans Atlas, afin de suivre les actions et les événements liés a la gestion du projet
ainsi que .pour le journal des legons, afin d'assurer un apprentissage actif et
Fadaptation de lorganisation qui facilitera la préparation du rapport des legons
apprises 2 la fin du projet. '

e Sur la base des informations ci-dessus et enregistrées dans Atlas, un rapport.

trimestriel d’avancement (RTA) du projet sera soumis aux parties prenantes.

Annueliement :

» Rapport annuel de projet et un rapport annuel de revue du projet . Un rapport
annuel de projet et un rapport annuel de revue du projet doivent étre préparés par le
Gestionnaire du Projet. Comme exigence minimale, le rapport annuel devra consister
a remplir le format standard du rapport d’activités, couvrant toute I'année, avec des
informations mises a jour sur chacun des éléments mentionnés ci-dessus. Le rapport

Page 18 de 21 Vé {& ‘O /ﬁ/

=

i T

51 S



annue! de revue du projet devra contenir toutes les informations requises dans le
format validé A cet effet au niveau du programme et disséminé a travers le guide
consolidé.

La revue annuelle du projet. Sur la base du rapport annuel, une revue annuelle du
projet sera organisée durant le quatriéme trimestre de Fannée ou juste aprés, afin
d'évaluer le progrés réalisé par le projet et pour valider le plan de travail pour lannée
suivante. Durant la demniére année, cette revue sera la revue finale. Cette revue est
conduite par le Comité de Pilotage et doit impliquer d’autres parties prenantes, le cas
échéant. Elle doit se focaliser sur la mesure dans laquelle des progrés sont réalisés
par rapport aux produits retenus, lesquels restent alignés par rappost aux effets
concemes.
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IV. CADRELEGAL

Le Plan de travail annuel, qui, avec le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD,
constituent un Document de Projet tel que défini dans PAccord de Base Type en matiere
d'Assistance (SBAA). Par ailleurs, toutes les dispositions du CPAP sont applicables & ce
document. 7 -

En accord avec l'article Ill de 'Accord de Base Type en matiére d’Assistance (SBAA), la
responsabilité de la streté et de la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, de son
personnel et de ses biens, ainsi que des biens du PNUD placés sous la garde des
Partenaires de mise en ceuvre, incombe aux Partenaires de mise en ceuvre.

Le Partenaire de mise en ceuvre devra :

a) meitre en place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en prenant en
considération la situation de la sécurité dans le pays de mise en ceuvre du projet ;

b) assumer tous les risques et responsabilités liés a la sécurité du Partenaire de mise
en osuvre et la pleine exécution du plan de sécurité.

Lé PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et d'en proposer des
modifications si nécessaire. Le fait de ne pas mettre en ceuvre et de tenir un plan de sécurité
approprié tel qu'il est requis ci-aprés sera considéré comme une violation de cet accord. .

Les Partenaires de mise en ceuvre s’'engagent & entreprendre tous les efforts raisonnables
pour veiller & ce quaucun des fonds regus en vertu de ce Dacument de Projet ne soit utilisé
pour soutenir des personnes ou des entités associées au terrorisme et que les bénéficiaires
des sommes éventuellement fournies par le PNUD ci-dessous n'apparaissent pas sur La
fiste tenue par le Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 1267 .(1999). La liste
est accessible au http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Cette
disposition doit &tre incluse dans tous les contrats de sous-traitance ou les sous-accords
conclus dans le cadre de ce Document de Projet.

(i) Identification et/ou recrutement du personne! pour le projet ;
(i} \dentification et facilitation des activités de formation, des études et missions ;
(i} Achats de biens et services.

Ces services feront objet d'un recouvrement de codts, conformement aux dispositions du

paragraphe 9.3 alinéa 2 du CPAP, relatives au recouvrement des colts directs.

Afin d"assurer une gestion financiére saine des ressources du projet, les dispositions des
paragraphes 7.5 & 7.8 du CPAP s'appliqueront.
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Liste des acronymes

AGG
AP
DCBSAP
DPPSE
DREF
DTC
GEF
METT
MRPA
NAP
ONG
PAG
PNUD
PoWPA
SAPM
TIC
UCPE
UICN
WCPA

Arrangement de gouvernance et de gestion

Aire protégée '

Direction de la Protection de la Biodiversité et du Systéme des Aires Protégees
Direction de Ia Planification, Programmation et du Suivi Evaluation
Direction Régionale de 'Environnement et de Foréts

Direction Technigue Centrale

Fond pour FEnvironment Mondial / Global Environment Facility
Management Effectiveness Tracking Tool

Managed Resources Protected Areas

Nouvelles Aires Protégées

Organisation non Gouvernementale

Plan d’Aménagement et de Gestion

Programme des nations Unies pour le Développement

Program of Work on Protected Areas

" Systéme d'Aires Protégées de Madagascar .

Technologie d'Information et de Communication

Unité de Coordination des Projets Environnementaux
Union internationale pour la Conservation de la Nature
World Commission on Protected Areas
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